
قرارات اللجان الضريبية لسنة 2021م

1

المفاتيح:

ــة ـ صغــار  ــري ـ ربــط معــدل ـ نظــام محاســبة ـ بيــع بالجمل ربــط زكــوي ـ مبلــغ زكاة تقدي
ــة. ــن ـ ســجلات نظامي مكلفي

)IFR-2020-343( القرار رقم

 )Z-2020-12271( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن الربــط لزكــوي 
لعــام 1440هـــ - أســس المدعــي اعتراضــه فيمــا يتعلــق بمبلــغ الــزكاة التقديــري المحتســب 
وطلبــه إلغــاء الربــط المعــدل للعــام الزكــوي 1440 هـــ وإلــزام المدعــى عليهــا بتعديــل نظام 
المحاســبة إلــى حســابات ليتمكــن مــن تقديــم الإقــرار الزكــوي للعــام المالــي 2018م – 
أجابــت الهيئــة بــأن نشــاط المدعــي )البيــع بالجملــة( ولا ينــدرج ضمــن فئــة صغــار المكلفيــن، 
وكان مــن المتوجــب عليــه تقديــم ســجلاته النظاميــة رفــق إقــراراه - ثبــت للدائــرة أن 
المدعــي لــم يقــدم إقــراره الزكــوي المبنــي علــى الحســابات النظاميــة في المــدة النظامية 
وبالشــكل النظامــي - مــؤدى ذلــك: رفــض اعتــراض المدعــي – اعتبــار القــرار نهائيــاً وواجــب 
النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات 

الضريبيــة.

المستند:

المــادة )3/13، 5/أ، 8(، و)2/20( مــن لائحــة جبايــة الــزكاة رقــم )2082( الصــادرة بتاريــخ  -
1438/08/02هـ.

المــادة )2( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة  -
1441/04/21هـــ. وتاريــخ   )26040( رقــم  الملكــي  بالأمــر  الصــادرة 

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

إنــه فــي الســاعة الرابعــة من مســاء يوم الاثنيــن 1442/04/29هـ الموافــق 2020/12/14م 

زكاة

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

الدخــل فــي مدينــة الريــاض
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عقــدت الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل فــي مدينــة 
ــك للنظــر فــي الدعــوى  ــي، وذل ــي والصوت ــر الاتصــال المرئ ــاض، جلســتها عــن بعــد عب الري
المُشــار إليهــا أعــاه؛ وحيــث اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت 
لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة برقــم )Z-2020-12271( وتاريــخ 1441/07/15هـــ 

الموافــق 2020/03/10م.

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن المدعــي/ … )هويــة وطنيــة رقــم ...( بصفتــه 
ــام  ــط لزكــوي لع ــى الرب ــاري رقــم ...(، تقــدم باعتراضــه عل ــك مؤسســة ... )ســجل تج مال
1440هـــ الصــادر عــن الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، فيمــا يتعلــق بمبلــغ الــزكاة التقديــري 
المحتســب وطلبــه إلغــاء الربــط المعــدل للعــام الزكــوي 1440 هـــ وإلــزام المدعــى عليهــا 
بتعديــل نظــام المحاســبة إلــى حســابات ليتمكــن مــن تقديــم الإقــرار الزكــوي للعــام المالــي 

2018م.

عــى عليهــا؛ أجابــت بمذكــرة مؤرخــة فــي 1441/04/28هـــ  وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المُدَّ
ــداً  ــم يكــن متقي ــد تقديمــه للإقــرار فــي العــام محــل الخــاف ل جــاء فيهــا أن المدعــي عن
بمــا ورد فــي المــادة )13( فقــرة )3( مــن لائحــة جبايــة الــزكاة رقــم )2082( الصــادرة بتاريــخ 
1438/08/02هـــ، حيــث إن نشــاطه )البيــع بالجملــة( ولا ينــدرج ضمــن فئــة صغــار المكلفيــن، 
ــاً لمــا ورد فــي  ــراراه طبق ــة رفــق إق ــم ســجلاته النظامي ــه تقدي وكان مــن المتوجــب علي
المــادة )20( فقــرة )2( التــي نصــت علــى »يجــب علــى المكلــف تقديــم الإقــرار ومرفقاتــه 
بعــد تعبئــة كافــة حقولــه، وســداد الــزكاة المتوجبــة عليــه بموجب الإقــرار فور انتهاء ســنته 
الماليــة، وليــس لــه أن يتأخــر عــن ذلــك إلا فــي حــدود مــا تقتضيــه إجراءاتــه المحاســبية علــى 
ألا يتجــاوز ذلــك )120( يومــاً، وعليــه الإفصــاح عــن جميــع عناصــر وعائــه الزكــوي خــال 
ــة القيمــة  ــف فــي ضريب ــرارات للمكل ــود إق ــرار ولوج ــد فحــص الإق ــرار ...«، وبع ــرة الإق فت
المضافــة تــم تعديــل إقــراره وأصــدرت الهيئــة ربطــاً معــدلًا اســتناداً إلــى المــادة )13( مــن 
لائحــة جبايــة الــزكاة الفقــرة )5/أ( التــي نصــت علــى أنــه: »يحــق للهيئــة محاســبة المكلفيــن 
بالأســلوب التقديــري مــن أجــل إلزامهــم بالتقيــد بالمتطلبــات النظاميــة فــي الحــالات 
التاليــة: أ- عــدم تقديــم المكلــف إقــراره الزكــوي المســتند إلــى دفاتــر وســجلات نظاميــة 
ــي نصــت  ــك اســتناداً للفقــرة )8( مــن المــادة ذاتهــا والت فــي الموعــد النظامــي«، وكذل
علــى »عنــد تحديــد الوعــاء الزكــوي بالأســلوب التقديــري تقــوم الهيئــة بتجميــع المعلومــات 
التــي تمكنهــا مــن احتســاب الوعــاء الزكــوي الــذي يعكــس بطريقــة عادلــة حقيقــة نشــاط 
ــة والمعلومــات المتوفــرة عــن  المكلــف فــي ضــوء الظــروف والحقائــق المرتبطــة بالحال
المكلــف لــدى الهيئــة مــن خــال مــا يقدمــه المكلــف مــن دلائــل وقرائــن موثقــة ، ومــن 
خــال المعاينــة الميدانيــة والفحــص الــذي تقــوم بــه الهيئــة، ومــن خــال أيــة معلومــات 
تحصــل عليهــا مــن أطــراف أخــرى مثــل حجــم اســتيراداته ، وعقــوده ، وعمالتــه ، والقــروض 
والإعانــات الحاصــل عليهــا«، عليــه تطلــب رفــض الدعــوى المقامــة مــن المدعــي، مــع 

حفــظ حقهــا فــي تقديــم المزيــد مــن الــردود والإيضاحــات أمــام اللجــان المختصــة.

وفــي يــوم الاثنيــن الموافــق 1442/04/29هـــ، عقــدت الدائــرة جلســتها عــن بعــد لنظــر 
الدعــوى، حضرهــا المدعــي أصالــة، وحضرهــا/ ... )هويــة وطنيــة رقــم ...( بصفتــه ممثــاً 
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للمدعــى عليهــا/ الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، بموجــب تفويــض صادر عــن وكيل محافظ 
الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل للشــؤون القانونيــة برقــم )...( وتاريــخ 1441/05/19هـــ. 
وبســؤال المدعــى عــن دعــواه، أجــاب بأنهــا لا تخــرج عمّــا ورد فــي لائحــة دعــواه المودعــة 
ــك، أجــاب  ــل المدعــى عليهــا بذل ــة. وبمواجهــة ممث ــة العامــة للجــان الضريبي ــدى الأمان ل
بأنــه يتمســك بــرد المدعــى عليهــا المــودع مســبقاً لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة. 
ــا بالنفــي. لــذا، قــررت الدائــرة  وبســؤال الطرفيــن عمّــا إذا كان لديهمــا أقــوال أخــرى، أجاب

قفــل بــاب المرافعــة والمداولــة.

الأسباب: 

رقــم )577/28/17( وتاريــخ  الملكــي  بالأمــر  الصــادر  الــزكاة  بعــد الاطــاع علــى نظــام 
1405/07/02هـــ  وتاريــخ  )م/40(  رقــم  الملكــي  المرســوم  وعلــى  1376/03/14هـــ، 
ولائحتــه التنفيذيــة المنظمــة لجبايــة الصــادرة بقــرار وزيــر الماليــة رقــم )2082( وتاريــخ 
1438/06/01هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر بالمرســوم 
ل بالمرســوم الملكــي رقــم )م/113(  الملكــي رقــم )م/1( وتاريــخ 1425/01/15هـــ المُعــدَّ
وتاريــخ 1438/11/02هـــ ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بقــرار وزيــر الماليــة رقــم )1535( وتاريخ 
1425/06/11هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى قواعــد عمــل اللجــان الضريبيــة الصــادرة 
بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ، والأنظمــة واللوائــح ذات العلاقــة.

عــي يهــدف مــن دعــواه إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة العامــة  مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كان المُدَّ
للــزكاة والدخــل فــي شــأن الربــط الزكــوي لعــام 1440هـــ، وحيــث إن هــذا النزاع مــن النزاعات 
الزكويــة، فإنــه يُعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي مخالفــات 
ومنازعــات ضريبــة الدخــل بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ، 
وحيــث إن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى مشــروط بالتظلــم عليــه أمــام لجنــة الفصــل خــال 
)30( يومًــا مــن تاريــخ إخطــاره برفــض الاعتــراض، اســتناداً علــى المــادة )الثانيــة( مــن قواعــد 
عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة: »يجــوز لمــن صــدر فــي شــأنه 
قــرار مــن الهيئــة الاعتــراض عليــه لديهــا خــال )ســتين( يومــاً مــن تاريــخ الإبــاغ بــه، وعلــى 
الهيئــة أن تبــت فــي الاعتــراض خــال )تســعين( يومــاً مــن تاريــخ تقديمــه، فــإذا صــدر القــرار 
برفــض الاعتــراض أو مضــت مــدة )تســعين( يومــاً دون البــت فيــه، فللمكلف خــال )ثلاثين( 
يومــاً مــن تاريــخ إبلاغــه برفــض اعتراضــه أمــام الهيئــة أو مُضــي مــدة الـــ )تســعين( يومــاً 
دون البــت فيــه، القيــام بــأي ممــا يأتــي: 1-طلــب إحالــة الاعتــراض إلــى اللجنــة الداخليــة 
ــة بشــأن التســوية أو مضــت  ــة الداخلي ــف قــرار اللجن لغــرض التســوية، فــإذا رفــض المُكلَّ
المــدة المحــددة فــي قواعــد التســوية دون الوصــول إلــى تســوية، جــاز للمكلــف التقــدم 
بدعــوى التظلــم مــن قــرار الهيئــة أمــام لجنــة الفصــل خــال )ثلاثيــن( يومــا مــن تاريــخ إبلاغــه 
بقــرار اللجنــة الداخليــة أو مــن مضــي المــدة المحــددة فــي قواعــد التســوية دون الوصــول 
إلــى تســوية، ولا تشــمل دعــواه مــا قــد يكــون تــم التوصــل فــي شــأنه إلــى تســوية مــع 
اللجنــة الداخليــة. 2-إقامــة دعــوى التظلــم مباشــرة أمــام لجنــة الفصــل«، وحيــث إن الثابــت 
ــخ 1441/06/18هـــ،  ــغ برفــض اعتراضــه فــي تاري مــن مســتندات الدعــوى أن المدعــي تبل
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وتقــدم بالدعــوى أمــام الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة فــي تاريــخ 1441/07/15هـــ، فــإن 
الدعــوى تكــون قــد اســتوفت أوضاعهــا الشــكلية، ممــا يتعيــن معــه قبــول الدعــوى شــكلًا.

ومــن حيــث الموضــوع، فإنــه بتأمــل الدائــرة لــأوراق والمســتندات التــي تضمنهــا ملــف 
الدعــوى، ومــا أبــداه أطرافهــا مــن طلبــات ودفــاع ودفــوع، فقــد تبيــن للدائــرة أن الخــاف 
ــه إلغــاء  ــري المحتســب ومطالبت ــزكاة التقدي ــغ ال ــى مبل ــراض المدعــي عل ينحصــر فــي اعت
الربــط المعــدل للعــام الزكــوي 1440هـــ، فــي حيــن دفعــت المدعــى عليهــا بــأن تعديــل إقــرار 

المدعــي وإصــدار ربــط معــدل نتيجــة إقراراتــه فــي ضريبــة القيمــة المضافــة.

وحيــث إن الفقــرة )2( مــن المــادة )20( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة والصــادرة 
بقــرار وزيــر الماليــة رقــم )2082( وتاريــخ 1438/06/01هـــ والمتعلقــة بتقديــم الإقــرارات 
وإجــراءات الفحــص والربــط نصــت علــى أنــه: »يجــب علــى المكلــف تقديــم الإقــرار 
ومرفقاتــه بعــد تعبئــة كافــة حقولــه، وســداد الــزكاة المتوجبــة عليــه بموجــب الإقــرار 
فــور انتهــاء ســنته الماليــة، وليــس لــه أن يتأخــر عــن ذلــك إلا فــي حــدود مــا تقتضيــه 
ــع  ــه الإفصــاح عــن جمي ــك )120( يومــاً، وعلي ــى ألا يتجــاوز ذل ــه المحاســبية عل إجراءات
عناصــر وعائــه الزكــوي خــال فتــرة الإقــرار...«، وحيــث نصــت الفقــرة رقــم )8( مــن 
المــادة )13( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة الصــادرة بالقــرار الــوزاري رقــم 
ــزكاة لمــن لا يمســكون  ــاء ال ــد وع ــة بتحدي ــخ 1438/06/01هـــ والمتعلق )2082( وتاري
حســابات نظاميــة علــى أن: »عنــد تحديــد الوعــاء الزكــوي بالأســلوب التقديــري تقــوم 
الهيئــة بتجميــع المعلومــات التــي تمكنهــا مــن احتســاب الوعــاء الزكــوي الــذي يعكــس 
بطريقــة عادلــة حقيقــة نشــاط المكلــف فــي ضــوء الظــروف والحقائــق المرتبطــة 
بالحالــة والمعلومــات المتوفــرة عــن المكلــف لــدى الهيئــة مــن خــال مــا يقدمــه 
المكلــف مــن دلائــل وقرائــن موثقــة، ومــن خــال المعاينــة الميدانيــة والفحــص 
الــذي تقــوم بــه الهيئــة، ومــن خــال أيــة معلومــات تحصــل عليهــا مــن أطــراف أخــرى 
مثــل حجــم اســتيراداته، وعقــوده، وعمالتــه، والقــروض والإعانــات الحاصــل عليهــا«، 
وحيــث ثبــت للدائــرة أن الربــط الصــادر مــن المدعــى عليهــا بتاريــخ 1441/05/02هـــ 
ــث ذكــر المدعــي  ــراض، وحي ــط محــل الاعت الموافــق 2019/12/29م لاحــق لعــام الرب
فــي خطابــه الموجــه للأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة بتاريــخ 1441/07/14هـــ الموافق 
ــب  ــل مكت ــة لعــام 2018م تحــت المراجعــة مــن قب ــم المالي 2020/03/09م أن القوائ
محاســبة قانونــي، ممــا يتبيــن معــه عــدم التــزام المدعــي بتقديــم الإقــرار خــال )120( 
يــوم، وبالتالــي فإنــه لــم يتبيــن للدائــرة مــا يحــول دون قيــام المدعــى عليهــا بتحديــد 
ــي تمكنهــا  ــع المعلومــات الت ــق تجمي ــري عــن طري ــاء الزكــوي بالأســلوب التقدي الوع
مــن احتســاب الوعــاء الزكــوي ليعكــس بطريقــة عادلــة نشــاط المدعــي، وحيــث إن 
المدعــي لــم يقــدم إقــراره الزكــوي المبنــي علــى الحســابات النظاميــة فــي المــدة 
النظاميــة وبالشــكل النظامــي؛ الأمــر الــذي يتعيــن معــه لــدى الدائــرة رفــض اعتــراض 

المدعــي المتعلــق بالربــط الزكــوي محــل الدعــوى. 
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القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

رفــض اعتــراض المدعــي/ ... )رقــم …( علــى قــرار المدعــى عليهــا/ الهيئــة العامــة للــزكاة  -
والدخــل، المتعلــق بالربــط الزكــوي محــل الدعــوى. 

ــاء الموافــق  ــوم الثلاث ــرة )ي ــن، وقــد حــددت الدائ ــاً بحــق الطرفي صــدر هــذا القــرار حضوري
1442/05/28هـــ( موعــداً لتســلم نســخة القــرار ولأطــراف الدعــوى طلــب اســتئنافه حســب 
النظــام خــال )30( ثلاثيــن يومــاً مــن اليــوم التالــي للتاريــخ المحــدد لتســلمه، بحيــث يصبــح 

نهائيــاً وواجــب النفــاذ بعــد انتهــاء هــذه المــدة فــي حــال عــدم تقديــم الاعتــراض.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


